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Territorio y raíces enfoque étnico y 
población campesina en Colombia

“El conocimiento no es uno solo ni se encuentra en la academia 
o en la escuela. En el campo, en las comunidades raizales y en 
las negritudes podemos hallar esa sabiduría. La virtud está en 
poder dialogar de las diferentes formas de percepción de vida”,
Jorge Eduardo Londoño Ulloa – director general del SENA en la conferencia “Tradiciones educativas 
Indígenas vs. Escolaridad Tradicional” con la socióloga Silvia Rivera Cusicanqui (SENA, 2024, párr. 5).
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La población campesina en Colombia es 
intercultural, ya que en las zonas rurales 
conviven diversas identidades, culturas y 
formas de vida de comunidades indígenas, 
afrodescendientes y campesinas, que se 
relacionan y comparten sus saberes. En 
esto es preciso tener en cuenta que el 
desplazamiento forzado ha llevado a muchas 
de estas comunidades a trasladarse a otros 
territorios, donde deben construir nuevas 
relaciones con los pueblos que ya habitan allí.

Por lo tanto, las instituciones enfrentan un 
importante desafío para comprender estas 
interrelaciones, ya que a menudo, resulta 
difícil separar las identidades indígena, 
afrocolombiana y campesina. Esto subraya 
la necesidad de reconocer y abordar las 
particularidades de estas poblaciones desde 
un enfoque interseccional y una perspectiva 
intercultural.

Enfoque étnico
Según el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadísticas (DANE), el enfoque 
étnico en Colombia se refiere a la consideración 
y valorización de la diversidad étnica y cultural 
del país, en la formulación e implementación 
de políticas, programas y proyectos. Este 

enfoque busca reconocer, respetar y promover 
la diversidad cultural, las cosmovisiones y los 
derechos de los diferentes grupos étnicos, 
indígenas, comunidades afrocolombianas, 
raizales, palenqueras y el pueblo Room o 
gitano (DANE, s.f).

Por su parte, el enfoque de interseccionalidad 
es una perspectiva que permite conocer 
la presencia simultánea de dos o más 
características diferenciales de las personas. 
Como por ejemplo pertenencia étnica, 
género, discapacidad, etapa del ciclo vital; 
que en un contexto histórico, social y 
cultural determinado, incrementan la carga 
de desigualdad  produciendo experiencias 
sustantivamente diferentes entre los sujetos 
(adaptado de Corte Constitucional-Sentencia 
T-141-15).

Por ejemplo, las vivencias de una mujer 
indígena con condición de discapacidad 
en una zona rural son muy diferentes a las 
de una mujer blanca sin discapacidad. La 
primera, puede enfrentar múltiples formas de 
violencia, tanto institucionales como sociales, 
que aumentan su vulnerabilidad en el entorno 
en el que habita. Por ello, es fundamental 
que las instituciones reconozcan estas 
particularidades y garanticen sus derechos, 
respetando su cultura.
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Grupos étnicos en 
Colombia:

Pueblos Indígenas

Los pueblos indígenas tienen una presencia 
significativa en Colombia, son 115 pueblos, 
que hablan 65 lenguas nativas de las 69 que 
existen en el país. Según el Censo Nacional 
de Población y Vivienda (CNPV) (DANE, 2021), 
las etnias indígenas más numerosas son:

	 Wayúu: localizados principalmente en 
La Guajira, el total de su población es 
de 380.460 personas. 

	 Zenú: en Córdoba, Sucre y en menor 
medida en Antioquia, con un total de 
307.091 personas (16,3%). 

	 Nasa: en Cauca y Huila con 243.176 
personas (12,9%)

	 Pastos: en Nariño y Putumayo con 
163.873 personas.

	 Emberá: existen tres pueblos - los 
Emberá Chamí, los Emberá y los 
Emberá Katío, con una población de 
182.335 personas que representan el 
9,7% de la población indígena total. 

	 Sikuani: con 52.361 personas.

	 Awá: 44.516 personas. 

	 Pijao: con 51.635 personas.

Adicionalmente, en el Geovisor de 
Autorreconocimiento Étnico cerca del 52,7% 
de la población indígena habita en zonas 
rurales dispersas; 31,6% en centros poblados 
y 15,7% en cabeceras municipales; por lo que 
la gran mayoría de esta población comparte 
ciertos territorios con otras comunidades 
rurales (DANE, 2018).

Población Negra, Afrocolombiana, 
Raizal y Palenquera

La población estimada según el CNPV 
(DANE, 2021), es de 4.671.160 personas, a 
pesar de las dificultades de la pregunta de 
autorreconocimiento étnico, que inicialmente 

presentó la reducción de un 30% de la 
población que se reconoce como negra, 
afrocolombiana, raizal o palenquera en 
comparación con el censo realizado en 2005 
(Dejusticia, 2022).

Además, según el Censo del DANE el 
32,2% de su población habita en cabeceras 
municipales, frente el 46% que se encuentra 
en centros poblados y el 21,7% en zonas rurales 
dispersas. La población afrodescendiente 
se concentra principalmente en el Pacífico 
colombiano, en el Chocó, Cauca, Nariño y 
Valle del Cauca y en el Caribe colombiano en 
Bolívar, San Andrés, Cesar, Sucre y Magdalena. 
La población raizal es un grupo étnico 
afrodescendiente con una cultura y lengua 
propias (criollo sanandresano). Del total del 
universo de esta población, un 99,13% habitan 
en el archipiélago de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina; sin embargo, existe un alto 
número de raizales que habitan en Bolívar, 
Chocó y Vaupés (DANE, 2018).
 
Mientras que la comunidad palenquera 
está conformada por descendientes de 
personas esclavizadas que mediante actos 
de resistencia y libertad se refugiaron 
y conformaron comunidades libres. La 
comunidad más reconocida es la de 
San Basilio de Palenque que habita en el 
departamento de Bolívar y es conocida por 
su lengua criolla y tradiciones culturales. 
Además, existen otros 3 palenques: San José 
de Uré en Córdoba, Jacobo Pérez Escobar en 
Magdalena y La Libertad en Sucre. 

Pueblo Room (Gitano)

Según el CNPV (DANE, 2021), en Colombia 
se autorreconocieron 2.649 personas como 
población gitana. Los Room mantienen sus 
tradiciones culturales, tiene lengua propia 
que es el romaní y habitan principalmente 
en los departamentos de Norte de 
Santander, Santander y Sucre. La mitad de 
su población vive en cabeceras municipales, 
en comparación a un 25% que habitan en 
centros poblados y otro 25% en ruralidad 
dispersa.
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Población étnica que se autorreconoce como campesina según la 
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)

Fuente: Construcción propia con base en ECV – 2023 (DANE, 2024a)

El 41,2%
de la población afrocolombiana, negra, raizal y 
palenquera, se considera campesina. Los departamentos donde es 
más común esta doble identidad son: Nariño con 84,2% de la población 
afrocolombiana identificándose como campesina, seguido por Magdalena 
con 71,3%, y Caldas, Arauca y Cauca, donde los porcentajes superan el 60%. 
En San Andrés, Providencia y Santa Catalina, solo el 0,8% de la población 
raizal y afro se considera campesina (DANE, 2024a).

Población étnica que se autorreconoce 
como campesina según la Encuesta 

Nacional de Calidad de Vida (ECV)

56,3%
de la población que se identifica como indígena
también se reconoce como campesina. Norte de Santander es el 
departamento con mayor porcentaje de población indígena que se considera 
campesina con el 91,4%, seguido por Córdoba con 88,8% y Caquetá con 
88,7%. En contraste, solo el 8,3% de la población indígena en el Amazonas 
se identifica como campesina (DANE, 2024a).

Apenas el 19,6%
entre la población gitana o Room, se reconoce como campesina, 
siendo Magdalena, Santander, Casanare, Meta y Tolima los departamentos 
donde este autorreconocimiento es más frecuente (DANE, 2024a).
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La anterior información de la ECV, revela una 
proporción importante de las comunidades 
étnicas en Colombia que se reconocen 
además como campesinas:

•	 El alto porcentaje de indígenas campesinos  
con un 56,3% (DANE, 2024a) es coherente 
con la histórica relación de estos pueblos 
con la tierra y los recursos naturales. Sus 
sistemas de producción, conocimientos 
ancestrales y cosmovisiones están 
profundamente arraigados en prácticas 
agrícolas, de manejo sostenible de los 
ecosistemas entre otras.

•	 Si bien el porcentaje de afrocolombianos 
campesinos es menor que el de los 
indígenas, sigue siendo significativo con 
un 41,2% (DANE, 2024a). Esto refleja la 

diversidad de ocupaciones y trayectorias 
históricas de este grupo étnico, que incluye 
tanto actividades agrícolas como urbanas.

•	 El bajo porcentaje de Room campesinos 
con un 19,6% (DANE, 2024a) contrasta con 
los otros dos grupos étnicos. Esto puede 
obedecer a factores como la movilidad 
geográfica (característica de este pueblo) 
sus tradiciones culturales y las dificultades 
históricas de acceso a la tierra.

Frente al total de la población que se 
reconoce como campesina, el 80,8% no 
se autorreconoce como parte de ningún 
grupo étnico, el 7,7% se identifican también 
como indígenas y el 11,4% como parte de la 
población negra, mulata, afrodescendiente y 
afrocolombiana (DANE, 2024a).

Fuente: elaboración propia con base en ECV 2023 (DANE, 2024a).

Proporción población campesina nacional por etnia 
(porcentaje) 2023
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Aspectos 
socioeconómicos 
Percepción de pobreza 
Los datos para la población campesina 
desde el enfoque étnico presentados 
revelan disparidades significativas en 
términos de pobreza en Colombia. Las 
poblaciones indígenas, gitanas o Room y 
afrocolombianas experimentan niveles de 
pobreza sustancialmente más altos que el 
promedio nacional, lo que indica una profunda 
desigualdad y desventaja socioeconómica. 
Según la ECV 2023 (DANE, 2024a) frente a la 
pregunta si se consideraban pobres:

•	 El 47,3% del total de hogares en 
Colombia se consideran pobres. Esta 
cifra corresponde a los jefes de hogar 
o sus cónyuges que respondieron que 
consideraban su hogar pobre. 

•	 De las personas mayores de 15 años que 
se reconocen como campesinas, el 71,1% 
se consideran en condición de pobreza. 
Los departamentos con este indicador 
más alto son Vichada (92,6%), La Guajira 
(92,5%), Chocó (89,5%) y Putumayo 
(85,1%). 

•	 Población indígena campesina: El 
83,6% de las personas que se identifican 
indígenas y campesinas consideran que 
su hogar es pobre. Principalmente las 
que habitan en Santander (100%), Bogotá 
(99,3%), Vichada (97,3%), Chocó (96,4%), 
Córdoba (96,1%) y La Guajira 95,9%). 
En contraparte, la población indígena 
campesina en Quindío (45,3%), Amazonas 
(39,2%), Caldas (36,5%), Bolívar (36,2%) 
y Norte de Santander (9,7%) tienen un 
porcentaje menor frente al percepción 
de pobreza. Este indicador resulta casi 
el doble del total nacional y supera los 
10 puntos porcentuales a la población 
campesina que se considera pobre, lo que 
indica que cuando analizamos el factor 
étnico en las poblaciones campesinas, la 
pobreza es mayor. 

•	 Población afrocolombiana campesina: 
El porcentaje de las personas 
afrocolombianas, raizales y palenqueras 
que se reconocen como campesinas y 
se consideran en situación de pobreza es 
del 85%. Los departamentos con mayor 
percepción son Nariño (92,7%), Bolívar 
(91,7%), Antioquia (88,5%) y Bogotá (88%) 
y aquellos que están por debajo del 
promedio nacional son Vichada (46,7%) y 
Caldas (40,2%). Esta situación evidencia 
las persistentes desigualdades raciales 
y la discriminación que enfrentan estas 
comunidades en Colombia.

Los datos reflejan la marginación histórica, 
las persistentes desigualdades raciales, la 
discriminación y las barreras estructurales 
que enfrentan los pueblos indígenas y 
las comunidades afro en el acceso a 
educación, salud, vivienda, servicios básicos 
y oportunidades económicas.
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Percepción de 
participación política
Según los resultados de la Encuesta de 
Cultura Política (ECP), el 68,7% de las personas 
mayores de 18 años que se identifican como 
campesinas perciben que el Estado garantiza 
la participación de las minorías y de los 
campesinos en política, lo que deja al 31,3% 
restante con la percepción de que estas 
garantías no se están brindando de manera 
adecuada (DANE,2023b). 

Además, según lo reportado en la ECP el 
57,4% de la población campesina considera 
que los derechos del campesinado no se 
protegen en el país. El 35,7% opina que es 
difícil organizarse con otros miembros de 
la comunidad para trabajar por una causa 
común. También se encuentra que el 19,8% 
reportó haber enfrentado problemas que los 
afectaron a ellos o a su comunidad debido 
al incumplimiento de planes, programas y 
acuerdos propuestos por los gobernantes en 
el último año (DANE,2023b).

Entonces se comprende que es clave 
promover la participación política, 
implementando medidas que faciliten 
la participación efectiva de los pueblos 
indígenas, afrodescendientes y campesinos 
en la vida política, como la creación de 
mecanismos de representación adecuados y 
la capacitación en liderazgo político.

Acceso a la tierra

Colombia es uno de los países más 
desiguales en el mundo en cuanto a acceso 
a la tierra. De acuerdo con el Censo Nacional 
Agropecuario de 2014, el DANE concluyó que 
el 73,2% del total de unidades de producción 
tiene menos de 5 hectáreas y ocupa tan 
solo el 2,3% del área censada. Por su parte, 
el 0,4% de las unidades tiene más de 500 
hectáreas y ocupa el 75,7% del área censada 
(DANE, 2014).

A esto se suman los efectos de las 
acciones del conflicto armado en el país, 
que desplazaron a millones de personas 
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campesinas, indígenas y afro, y la disputa 
por la tierra en Colombia que también se ve 
afectada por el narcotráfico y la ganadería 
extensiva. De igual forma es relevante 
mencionar la incidencia de la declaración 
de zonas de protección y reserva natural 
que genera presiones importantes sobre la 
frontera agrícola (Comisión de la Verdad, 
2022).

En este punto es importante mencionar 
que un análisis fundamental por realizar 
corresponde a la titularidad colectiva en 
relación con los grupos étnicos, como los 
resguardos indígenas, los territorios colectivos 
de comunidades afrodescendientes y 
las zonas de reserva campesina en las 
que se mantienen relaciones territoriales 
significativas.

Mercado laboral en la 
ruralidad
Según el Boletín técnico del mercado 
laboral de la población campesina, la tasa 
de desocupación (TD) para la población 
campesina en 2024 fue del 7,6%, por debajo 
de la tasa para la población no campesina, 
que alcanza el 10,3%. Además, el 44,3% de 
la población campesina se dedica a labores 
agropecuarias (DANE,2024b).

Por otro lado, según la Nota Estadística 
de Mercado Laboral para Grupos Étnico-
Raciales (DANE, 2023a), en 2021 la TD para 
la población indígena fue del 6,1%, mientras 
que para la población negra y afrocolombiana 
fue del 15,5%. En contraste, la tasa de 
desocupación para la población no étnica 

fue del 13,8%, lo que muestra una menor 
desocupación entre la población indígena, 
pero una cifra considerablemente mayor 
para la población afrocolombiana. Además, 
en esta misma nota se evidencia que las 
principales actividades económicas para 
ambos grupos étnicos son la agricultura, 
ganadería, caza, pesca y silvicultura, con un 
38,6% para la población indígena y un 21,9% 
para la población afrodescendiente.

Aunque las tasas de desocupación para las 
poblaciones rurales parecen ser menores, 
estas poblaciones enfrentan desafíos 
importantes, como la alta informalidad de 
sus empleos, lo que reduce la cobertura 
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pensional en las zonas rurales. También 
se observa una baja participación laboral 
femenina, ya que muchas mujeres trabajan 
sin remuneración, principalmente en labores 
del hogar, y el trabajo infantil sigue siendo un 
problema significativo (Otero-Cortés, 2019).

Pese a este panorama que refleja la situación 
laboral de los grupos étnicos, es de precisar 
que de la información recopilada en 
comunidades indígenas la perspectiva laboral 
no está condicionada a un vínculo de trabajo 
formal. Ya que el dominio de diferentes artes 
y oficios informales les permite conservar 
sus prácticas identitarias y conocimientos 
ancestrales.

Experiencias del 
trabajo de campo 
durante el proceso de 
caracterización SENA
Durante los diálogos con las comunidades 
campesinas y étnicas, se destacaron valiosas 
experiencias de intercambio cultural, algunos 
ejemplos que describimos a continuación 
se encontraron en los departamentos de 
Magdalena y Valle del Cauca.

El Valle del Cauca es el departamento con 
mayor población afrodescendiente del país, 
además tiene una presencia significativa 
de pueblos indígenas. Se pudo evidenciar 
que existen intercambios de prácticas 
tradicionales que comunidades étnicas 
y campesinas han incorporado en sus 
actividades productivas, dando cuenta de 
estas relaciones interculturales.
 
Por ejemplo, una campesina que se dedica a 
la ganadería en Tuluá, reconoció el profundo 
conocimiento sobre la tierra, que tiene 
uno de sus trabajadores quien es indígena. 
Este trabajador les enseñó prácticas que 
mejoraron sus cultivos sin necesidad de 
agroquímicos. De manera similar, en Calima-

Darién, un campesino resaltó el valor de los 
saberes indígenas y cómo su comunidad 
podría aprender de ellos:
 

“A veces nosotros entramos en esa 
reflexión, por ejemplo, con la cultura 
indígena. Ellos tienen una cultura y un 
respeto hacia los taitas, a los abuelos 
que reconocieron el territorio. Hay 
un grupo de jóvenes que son los que 
producen y trabajan, pero todo va 
soportado en el conocimiento de los 
ancestros. Ellos dan las directrices: 
conocen las lunas para la siembra y 
la cosecha y van con ese aprendizaje. 
Hoy en día entendemos que, para la 
renovación generacional se necesita 
la tecnología […] pero sería importante 
trabajar en esa parte ancestral, que no 
se pierda el amor por la semilla nativa 
y que los jóvenes se involucren en ese 
conocimiento”.
 
Campesino,  Calima-Darién, 2024.
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En Buenaventura, un integrante del Consejo 
Comunitario Afrodescendiente de la vereda 
La Esperanza señaló que en Calima se 
implementan nuevas formas de procesar 
la papa china, un producto tradicional 
del Pacífico con el objetivo de mejorar su 
comercialización y apoyar a los productores 
locales.

“Hay algo que se han inventado 
más que todo en Calima, ellos están 
produciendo mucha papa china y con 
eso hacen una papita que es bueno 
para la comercialización y nos podría 
funcionar aquí para los productores”. 

Campesino, Buenaventura, 2024.

Por otro lado, en la Sierra Nevada de Santa 
Marta, se destacó el conocimiento ancestral 
de las comunidades indígenas, en especial, 
el intercambio cultural entre campesinos 
e indígenas, quienes han adaptado algunas 
prácticas para la agricultura como el uso 
de mecanismos de palancas por la falta 
de maquinaria. También se mencionó 
la ocupación de la Sierra por parte de 
comunidades campesinas que se han ido 
asentando en estas tierras:
 

“Bueno, miren que aquí tenemos algo 
muy importante y de pronto tenemos 
que mirar con la parte más arriba 
de la Sierra donde están nuestros 
ancestros. No hemos tenido en cuenta 
que ellos, a medida que le vamos a 
quitando espacio, ellos van subiendo 
más y es poco el terreno que a ellos 
les va quedando. Como campesinos las 
actividades o las tradiciones propias 
que tenemos allí son muy importantes 
porque a veces conservamos una 
tradición, ¿Cómo sembramos nosotros 
la yuca? ¿Cómo sembramos el maíz 
en nuestro en nuestros territorios? Allá 
no hay una práctica de como usted 
le llama eso de maquinarias que nos 
puedan ayudar a mejorar la siembra, se 
siembra tradicional. Se usan palancas, 
se siembra a punta de machete y 
entonces son prácticas muy propias del 
campesino de la región”. 

Campesina, Fundación, 2024.

La Sierra es un territorio intercultural, como 
resultado de la llegada de campesinos 
del interior del país y su encuentro con 
los pueblos indígenas, lo que resalta la 
importancia de promover un diálogo y una 
educación intercultural que integren ambos 
saberes. En un grupo focal también se discutió 
la necesidad de fortalecer actividades como 
el turismo y las artesanías, permitiendo 
principalmente a comunidades indígenas y 
jóvenes diversificar sus fuentes de ingresos 
mientras fortalecer estas identidades y 
prácticas culturales.

“Con el tema de los indígenas, nosotros 
producimos el tema de las artesanías. 
También en la parte del turismo hacia 
las comunidades, pueblos y territorios, 
en específico también con el tema de 
avistamiento de aves y siembra de 
café y cacao y la recolección de todo 
eso. Yo pertenezco a los Wiwas, pero 
como, se sabe, dentro del territorio de 
la Sierra Nevada se encuentran cuatro: 
Kogui, Arhuaco, Kankuamo. Y yo pues 
la mayoría de acá que se encuentra 
más por la vereda de la Tagua son los 
Wiwas. Las artesanías se venden en un 
punto específico, un puesto de artesanía 
que tienen algunas mujeres en Punta 
Brava, en el escudo y otras que también 
se comercializan a nivel global, que 
también son gente que viene a comprar 
mochilas, manillas y bueno, un poco de 
también saber la cultura, que también 
en alguna parte llega a venderse como 
turismo también por la zona”.

Campesina e indígena, Santa Marta,2024.

Es clave reconocer que el sistema de 
conocimiento ancestral de los cuatro pueblos 
indígenas de la Sierra Nevada de Santa Marta 
forma parte de la Lista Representativa del 
Patrimonio Cultural Inmaterial del país por lo 
que cuenta con Plan Especial de Salvaguardia. 
Esto requiere un enfoque respetuoso de 
armonización con sus culturas, promoviendo 
procesos de formación e investigación con 
las comunidades que habitan la Sierra.



11

Desafíos y Propuestas 
generales desde el 
Enfoque Étnico
 
Promover la participación 
política a través de:
•	 Implementación de medidas que 

faciliten la participación efectiva de los 
pueblos indígenas, afrodescendientes y 
campesinos en la vida política. 

•	 Creación de mecanismos de representación 
adecuados y capacitación en liderazgo 
político que involucre de manera equitativa 
a campesino y minorías étnicas de esta. 

•	 Generación de mecanismos más eficientes 
de protección a las comunidades 
campesinas.

•	 Motivación de iniciativas de organización 
como colectivos étnicos para incidir en el 
desarrollo local de sus comunidades.

•	 Afianzar la confianza de la población en las 
entidades y organizaciones que promueven 
los derechos de las comunidades étnicas 
a través del cumplimiento de acuerdos 
propuestos por lo gobernantes.

Fortalecer la 
interculturalidad:
Continuar la implementación de programas 
de formación con enfoque diferencial e 
intercultural que promuevan el respeto y 
la valoración de la diversidad cultural y los 

conocimientos ancestrales para reducir la 
discriminación y el racismo.

•	 Promover espacios de co-construcción 
intercultural de saberes, reflexión y 
práctica que permitan comprender las 
diferentes racionalidades y cosmovisiones. 

•	 Reducción de la pobreza como prioridad 
para los gobiernos mundialmente. Con el 
objetivo de avanzar en esta dirección, el 
Plan Nacional de Desarrollo: Colombia, 
Potencia de la Vida, en su eje de seguridad 
humana y justicia social, busca ampliar las 
capacidades de la población para generar 
más y mejores oportunidades que les 
permitan alcanzar sus proyectos de vida. 
Esto se logrará a través de la promoción 
del trabajo digno y decente, así como del 
empleo rural en el campo colombiano.

¿En qué se ha 
avanzado?
Desde el SENA, han surgido iniciativas como 
CampeSENA y Full Popular que se enfocan 
en fortalecer las economías campesinas 
y populares, facilitando el acceso a los 
programas y servicios. Estas estrategias 
contribuyen al desarrollo de cadenas 
productivas y al fomento de la asociatividad, 
incrementando así la competitividad de los 
proyectos productivos.

A continuación, algunas cifras sobre las 
acciones dirigidas a resguardos indígenas 
y Consejos Comunitarios de Comunidades 
Negras:
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Acciones dirigidas a Resguardos Indígenas y Consejos Comunitarios
de Comunidades Negras por tipo de formación

Aprendices de comunidades étnicas por sexo 2024

Fuente: Aplicativo Institucional Sofia Plus. Septiembre de 2024.
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